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L’ANALYSE PROSPECTIVE DE LA FILIERE FRANCAISE DES F RUITS ET LEGUMES
LES MODES D’APPROPRIATION PAR LES ACTEURS : LE POINT DE VUE D'UN
RESPONSABLE PROFESSIONNEL

par DanielSauvaitre*

Mesdames et messieurs,

C’est avec grand plaisir, mais aussi avec une icer@ppréhension, que jinterviens devant votre
docte assemblée aujourd’hui pour vous faire parnde expérience des travaux de prospective
pour les fruits et Iégumesconduits a la demande des familles de l'intermsifan (Interfel) sous
I'égide de FranceAgrimer.

J'ai en effet eu le bonheur d’étre coopté aux cd&4d8 autres participants pour faire un état des
lieux de la production, de I'expédition, de la dimition et de la consommation des fruits et
légumes en France. Pour déceler enskgitedéterminants a I'ceuvre et ces fameux signaux
faibles dont on anticipe qu’ils ont vocation a infléchigire a révolutionner le cours des choses. Et
enfin, pour écrire a partir d’'une foultitude d’hypeses scénarii prospectifs plausibles pour les
fruits et Iégumesde I'hexagone. Nous nous sommes réunis pourldefais entre octobre 2009

et octobre 2011.

Mais il était aussi attendu que ce travail prospecit suivi d’'unemobilisation professionnelle
forte pour se choisir un aveniret tout mettre en ceuvre ensuite pour qu’il deeerdalité.

Plus de quatre ans apres la derniére réunion dipgrd’animation et a I'aune de ce qui s’est passé
depuis, il est devenu possible de pouerregard critique sur les scénarii obtenusTout comme

il est maintenant utilel’évaluer rétrospectivement I'appropriation qui en a été faite par les
professionnels et d’en expliquer les raisons.

Je suis moi-méme ce qu’il est convenu d'appeler pumafessionnel.Je suis agriculteur,
arboriculteur et viticulteur en Charente. Comme tout entrepreneur, petit, moyen ou graad, |
été amené tres tot poélaborer une stratégiea commencer par quelque chose qui s’apparente a de
la prospective. Intuitivement au début, puis un pkels méthodiquement ensuite.

La stratégie pour une entreprise, cela consisanalyser son environnement en termes de
menaces et d’opportunités A évaluer ensuitees propres forces et faiblesses pour y faire face
Et puis de fairde pari d’une offre de produits et de servicessi possible innovante, qu’il parait
pertinent de développer sur le marché. Reste a@a@tmborer et a mettre en ceuvre un plan

! président de I'Association Nationale Pommes P@is&dP).
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d’action. Lesrésultats viennent ensuite inévitablemesanctionner ou valider I'analyse et les
choix opérés

C’est a partir d’'un processus de ce type que mnemse familiale a fait le choix par exemple des
les années 80 de développer la production d’'unétéade pommes obtenue par I'INRA en 1957,
Belchard Chantecleret de I'associer a une origine géographique etdnarque.

Mais c’est aussi selon ce mode opératgine I'’Association Nationale Pommes Poirea défini

des sa création en 2008 suffre différenciatrice pour motiver 'adhésion des producteurs apres
que cette derniére soit devenue parfaitement 8lbee la fin des comités économiques. Largement
réunis et fédéreés ils peuvent ainsi mener enselablactions collectives qui leur sont nécessaires.
La Charte Qualité des pomiculteurs de France etolmmunication sur l'identifiant Vergers
Ecoresponsables sont issw#ane réflexion stratégique qui incluait forcémentun embryon
d’analyse prospective.

Dans le deux cas que je viens de citer, 'analysspgective, limitée j'en conviens, sous-tend la
volonté d’'un acteur économique fddre un pari éclairé sur I'avenir et d’en assumere risque.

Les travaux d’analyse prospective conduits par égAgrimer auxquels j'ai participé relévent d’'un
projet d’une nature assez différente Interfel, le commanditaire, egh lieu d’analyse et de débat

ou se neégocient des accords qui peuvent avoir foec®i entre les représentants des différents
maillons de la filiere des fruits et légumes. C’'asissi un lieu ou s’élabore la communication
collective pour promouvoir la consommation de césnas fruits et Iéegumes. Et depuis peu c’est au
sein d’Interfel que se décident le budget et lesntations de I'expérimentation conduite par le
CTIFL.

Mais c’est une association qui par nature n’estfpadée a se substituer aux choix stratégiques des
acteurs économiques et politiques de la filieradedeurs représentantse champ du consensus
est on le comprend forcément plus limité.

C’est donc a urmxercice intellectuel a finalité opérationnelle inertaine a laquelle, comme mes
collégues, j'ai participé. Etant entendu que llduted’animation composée de participants choisis
pour leur expertise n'avaiducunement vocation a devenir maitre d’ouvrage d’'unprojet
stratégique a partir des scénarii prospectifs élaboreés.

Nos réunions étaient passionnantefNotre champ d’investigation était immense. Ledtiples
témoignages recueillis nous ont permis au fil desxdans d’échanges d’assez bien appréhender
ensemble l'état initial du paysage des fruits guiaes en France, de percevoir les innovations, les
signaux faibles et forts et les puissants détemtgna I'ceuvre. Le document publié par FAM qui
compile toutes les données sur lesquelles noussavavaillé en témoigne.

Mais qui trop embrasse mal étreint c’est bien connu. Et, si chacun des participant§il de nos
échanges affinait ses intuitions dans son domameprédilection, pour produire des scénarii
prospectifs globalisanSYSPHAMM était vraiment le bienvenu.

C’est ainsi qu’'a partir de 32 de micro-scénargcBnarii ont été écrits. lls ont des noms évocsteu
triomphe du fonctionnel, proximité éco-conditionnele, seul le transformé résiste, le service
limité en frais et des fruits et |légumes présentsaptout.

En fonction de l'intensité prise par les détermisaagt les signaux faibles détectés, en prospective
chaque scénario peut donc devenir réalitéAlors, devenus conscients de ce qui hous penteau

si nous ne nous impliquons pas fermement pour celeinous préférons ce sera un autre scénario,
ou une combinaison entre plusieurs, qu’il nous fawsdibir.

Il faut bien reconnaitre que face a ces scénatisisle nos travaux, le professionnel extérieur a la
démarche est un peu dans la situatitune poule qui a trouvé un couteau Une fois bien
comprise la méthode suivie et admises les hypathglseisibles de ce que peut étre I'avenir des
fruits et léegumes dans notre pays, chacun au néeakie ce qui lui semble étre I'hypothese la plus
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probable et s’interroge sur la stratégie a adopgterconséquence, pour lui-méme ou pour
I'organisation dont il est membre.

En revanche aucun professionnel n'imagine concetérmgue I'ensemble des acteurs concernés,
depuis le politique en passant par le chercheyrtdducteur, I'expéditeur, le distributeur, jusqu’a
consommateur se choisisse son projet d’avenir faiske devenir réalité. Justement parce que c’est
la dialectique des émulations et des compétitionsads un cadre politique mouvant qui fait
I'histoire . Et aucune prospective n'a émis I'hypothése quvis®mn commune des décideurs était
envisageable.

A mon sens le premier enseignement qui s’est @éafiec nos travaux, c’est qu'une analyse
prospective trouve sa pleine utilité quand celuceux qui s’y adonnent en déduisent un parti pris
pour I'action. Ce que notre groupe de travail ntgas prévu pour faire. L'offre prédigérée pour
autrui ne s’est pas révélée efficiente. En la matiaterfel et FAM porteur pour des décideurs
extérieurgompt le continuum nécessaire a la fertilité envisgée pour une prospective.

En revanche, puisqu’il s’est passé peu plus de quatre ans maintenantdepuis que les
hypothéses de scénario ont été émises, il estpdsgible de les revisiter. Voyons quelles dest
tendances qui se sont affirmées depuis

A ce jour,les étals sont toujours achalandéavec des fruits et Iégumes de France et une phatie
la production est toujours transformée. L'ensent@da production continue malheureusement de
s’éroder légérement. En revanche, la productiota etonsommation des fruits et |[égunmssus
label de qualité, dont fortement AB (agriculture bblogique), augmente assez régulierement
En revanche aussi, des projets de reconquéte dohéantérieur ou de développement de
'exportation pour tel ou tel fruit ou Iégume tente’'inverser la tendance.

Tout au long de la chaine, du producteur au consaeumn, en passant par I'entreposage,
'expédition, le transport, la transformation, lastdbution, la restauration collectivépus les
opérateurs améliorent leur process, leur productiité, leur efficience Les modes de production
évoluent. Les équipements et les outils de médamisae sophistiquent, se modernisent. Le
numérique et la haute technologie sont partoutide’a la décision gagne du terrain. La précision
progresse. Les intrants sont optimiseés.

Du champ a l'assiettéa compétition économique pousse a la créativité la diversité, a la
performance agronomique, qualitative, technologidogistique, managériale et commerciale. Le
marché s’enrichit de nouveaux produits, de nousellmiétés, de nouveaux conditionnements et de
nouveaux modes de distribution. De nouveaux oatitsmaison donnent de la praticité aux fruits et
légumes frais. Les nutritionnistes en vantent |ésites. Les cahiers des charges de production se
durcissent. Sécurité sanitaire et tracabilité sasgez parfaitement assurées jusqu’a I'expédition.
L’origine France s’affirme et est de plus en plaatenue.

Un double mouvement économique est en march®egroupementslliances, agrandissement
des exploitations et des entreprises pour plusaksification d’'un c6té et multiplication des fermes
tournées vers les consommateurs, des paiatyente de proximité et des circuits courtgle
l'autre.

Les schémas éclatent et I'ubérisatiorse glisse aussi dans les relations entre la ptiotida
distribution et la consommation des fruits et [égam

L’irrégularité de productions qui restent complex@smaitriser tout comme les variations de
consommation liées au temps qu’il fait se traddistujours pardes cours erratiques
imprévisibles. Les crises conjoncturelles sont réctentes.

Le monde économique ne cesse d’étonnédn maraicher, un arboriculteur, une coopératives
entreprise, un distributeur, un détaillant enconevee est nécessairement un compétiteur tres
performant.

Est-ce a dire que tout va enfiour le mieux dans le meilleur des mondes possifile
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Il suffit de nous intéresser maintenant aomentations prises par le monde médiatique,
politique, législatif, réglementaire, normatif dans lequel s’inscrit la production de fruits et
Iégumes pour comprendre que non. Que I'optimumt Pas atteint.

La production de fruits et de légumes, comme |ggtudes productions agricoles, utilise des
produits phytosanitaires pour contréler les maladies et les ravageurs. Urentation trés forte
vers la production intégrée a été prise des letdddmiannées 90 et des avancees significatives ont
été réalisées pour privilégier le bio contrdle, ®phylaxies, les tolérances variétales et le
concours des prédateurs naturel® champ du possible en la matiere s’est restreint
significativement en dehors de nouvelles propositions techniquesdies.

Paradoxalement, c’est au moment ou I'on constagecerntaine adéquation entre les connaissances
et les bonnes pratiques gleae dénonciation de I'agriculture intensive s’exacdre. Les ONG
comme Générations Futures, Greenpeace, FranceeNBhwironnement, les politiques de tous
bords, certains noms de la recherche méme, ontésipesticides,avec le concours de presque
tous les médias, lguestion centrale de la protection de I'environnema et de la santé
Paradoxalement encore, ce qui devait se traduireupa intensification de la recherche et de
'expérimentation pour poursuivre les progres d@&alisés a plutdét conduit @gne déconnexion
dommageable des trajectoires des deux monde3elui de la production d’'un cété et de l'autre la
sphére publique, para publique, politique et adstiative qui I'encadre.

Le mot d’'ordre du plan Ecophyto 2018 puis 2025 temiant deréduction de 50% d’utilisation

des pesticidesa périmétre de production constant a I'issue den€lie de I'environnement en 2008

a provoqué une réaction en chaine contreproductivet les effets n'‘ont pas fini de se faire
ressentir.

Quand le sage montréhorizon complexe et mouvant de la production int§rée agro
ecologique, écologiquement intensive, I'imbécilercine encoréintrouvable unité de mesure

Depuis les IFT, Nodu et maintenant les improbables CEPP (Certificats d’économie
phytosanitaires), tous les moyens et I'énergieigublet para publique ont été mobilisés pour tenter
de mesurer le probleme et inciter a plus de vedyloducteurs. Les solutions en stock étant te fai
considérées comme suffisantes. Les acteurs priwédébattent donc seuls et du mieux qu’ils
peuvent sans assistance utile de la sphére pubiopwaée de plus en plus versdatisfaction
unilatérale du dogme politique €nonce lls sont donc devenus dangereux pour les acfiuwss

gui sont soumis Bobligation de résultat économique.

Puisque les produits phytosanitaires sont dangestugu’il faut en diminuer ['utilisation. Et
puisque les agriculteurs n'obtempérent pas a céequiest demandée plus simple est donc d’en
réduire le nombre et pour cela den interdire le pls possible Du glyphosate aux
néonicotinoides en passant par les perturbatewi@ceniens aprés bien d’autres, les interdictions
en chaine sont programmeées.

Seuls lesproduits naturels utilisés en Agriculture Biologique échappentencore a la méme
évaluation drastique de la toxicité.

La lutte contre le gaspillagealimentaire appliquée aux fruits et Iégumes estutne exemple de la
culture politique hors sol qui prospere. La les pertes au champ ou au vergemenacent de
s’amplifier par la perte des moyens de protectiomtre les maladies et les ravageurs, comme c’est
le cas aujourd’hui pour la cerise, le législateaim#ele plutét de vouloiréduire par la loi et les
réglementations le gaspillageprés récolte. C’est-a-dire a partir du momenrieazolt économique
pour tous les acteurs de la filiére jusqu’'au conmsateur est un moteur puissant et indépassable
pour réduire le gaspilage. Et malgré les effortsmmtionnels politiques insistants réalisés dans ce
cadre Jes fruits et légumes moches et tordus ne se ventlémujours pasa un prix rémunérateur.

La production de fruits et de légumes nécessite I'eau pour irriguer. A I'heure du
réchauffement climatique le stockage de I'eawexcédentaire de I'hiver est une absolue nécessité
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pour augmenter les apports qui sont et seront uke gt plus nécessaires durant la saison chaude.
Pourtant I'empilement des réglementations et desitdrde recours a conduit de fait a
l'impossibilité durable de créerde nouvelles réserves.

La préservation des terres agricolegst devenue un objectif majeur des documents afusine.
Cependant, l'instauration par arrétés de périmedeeprotection pour I'application des produits
phytosanitaires autour des lieux d’accueil des ipsbéensibles peut les réduire nettement. Le
maraichage et I'arboriculture sont concernés. kssguudence conduira nécessairement a ce qu'il
Soit reconnu que chaque habitation héberge panitiéfi un public sensible. C’est donc autour de
'ensemble des habitations qu’un périmetre de st&csans culture sera institué.

La liste est loin d’étre exhaustive desins techniquesa la production de fruits et Iégumes qui se
multiplienten France bien plus qu’ailleurs

Du coté desoutiens publics depuis nos travaux de prospective qui en évogtéerdle plutot
vertueux, que percevons-nous.

La production de fruits et de légumes a du rendr&tat avec intéréts les aides illégales que ce
dernier lui avait octroyées 15 ans plus to6t darsalire des plans de campagne sans en informer la
commission européenne. Puisque dans ce domairtd’ciganisation commune des marchés de
I'Europe qui fixe les régles.

L’apport d’'un soutien de 4.2% de la valeur de ladpiction commercialisée des organisations de
producteurs se fait au prix d’'un systeme complekaiaistrativement et sévérement contrblé. Sa
principale vertu est d’inciter ategroupement et a la cohésion des producteurde volume
potentiel de ces aides n’est cependant toujourplpasement optimisé.

L’exemple du programme européen d’incitation désdle primaire a la consommation de fruits est
un modele du genre. Depuis six ans maintenantdadé n’'a quasiment rien utilisé de I'argent qui
lui est alloué pour cette fin. Alors que nombreutifas pays d’Europe en captent la totalité. Malgré
un nombre incalculable de réunions et les injomsticepétées du ministre le miracle ne se produit
toujours pas.

Les avis sont partagés sur la question. D’un cét& gui considérent que la France doit a son tour
réussir a prendre l'aide. De I'autre, ceux bien plus rares et dont je fagie, qui S’interrogent sur
ce paradoxe qu'’il y @romouvoir les circuits courts pour les fruits et Egumeset descircuits si
longs pour l'argent du contribuable aussiparent d’éléve quand il s’agit simplement de faire
croquer une pommea 10 heures a I'école a leurs cheres tétes blondes

Et puis, les autres soutiens publics qui s’adrdésaeta recherche, a I'expérimentation ou aux
chambres d’agriculture s’accompagnent d'une commammblitique qui doit étre servie
prioritairement. Ce qui sert bien peu au progrésla&conomie.

Tout cela pour vous dire qu’a mon sétsu est roi. Et que malgré nos travaux de prospective qui
en avaient envisageé le risque, il n’a pas été plesdien empécher 'avenement

Ubu est roi. Mais nous savons aussi maintenantiper lui dispute le trone Bienheureusement
Les initiatives libres des contingences demeurent

Les agriculteurs restent incontournables mémes s’ils sont percus comreefacteur limitant
pour satisfaire la demande socidles réalités au champ et au verger sont tétue€olts de
revient, droit social ou pouvoir d’achat, nécesdiése nourrir le sont tout autant. Une fois mis en
sourdinele bruit politico médiatique, ce sont ces fondamentaux qu'il faut interrogerrdaue de
nouvelles hypothéses sur les évolutions a venir.

Le scénario le plus probable dans un premier tetrgs proche est sans doute celui d'une
augmentation des importations des fruits et légumeset de nouvelles diminutions de
productions sur certains Tout comme il est a craindre une nouveéllesion de la consommation
nourrie par les peurs et I'orthorexie ambiante
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Mais, comme chacun sait I'avenir n’est pour aufzag écrit et il appartient a chacun d’agir pour
modifier le cours des choses

Gageons par exemple que@4S Fruits que nous avons créé en 201sbit le lieu a partir duquel
nous pourrons reconstruire le chainage du prodrde €innovation. C’est I'un desutils les plus
prometteurs poua reconnexion des deux mondes.

A mon sens, pour y contribuer plus nettement endotes les acteurs collectifs de la filiere la, ou
ils sont en capacité d'agir, doivent s’appropierméthode de I'analyse prospectivgue nous
avons largement expérimentée. Ceci pour écligrparti pris stratégique qu’ils voudront mettre

en ceuvre C’est exactement ce qui était souhaité aveadestix que nous avions conduits. Ce sera
la meilleure fagon de contribuer@mettre la serre et le verger au milieu du villageglobal.

Voila, jai bien conscience de n'avojue survolé le sujet tant il est vaste et complexde sais
aussi avoir choisi de mettre I'accent sur ce quapparait étre le déterminant essentiel pour les
fruits et légumes en France. Ce que jappédiedéconnexion des deux monde<sElle s’est
amplifiée depuis nos travaux de prospective. Simiest fait nous pourrons rapidement passer de la
prospective a la prédiction.

Une multitude d’autres éléments que nous aviorievantorier sont aussi a I'ceuvre et doivent étre
pris en compte. Tout choix est pas nature réducteda complexité.

En conclusion, je dirai gue méme si nos travauxinfias eu I'appropriation opérationnelle qui était
souhaitée, les résultats ont infusés et diffuséz tds acteurs de la filiere. lls demandent unte sui
opérationnelle la ou elle peut étre conduite.

Il N’y a pas de travail prospectif inutile. Il n'y a que des stratégies insuffisamment adossées a
des prospectives sérieuses.



