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LA PROTECTION JURIDIQUE DE LA QUALITE DES SOLS *

Présentation des recherches

par MaylisDesrousseauX

Introduction

La qualité des sols correspond a « la capacitéauiain type de sol a fonctionner, dans les lignite
d'un écosystéme naturel ou anthropisé, pour faaolés productivité des plantes et animaux, mainteai
augmenter la qualité de l'air et de l'eau, et arg&lila santé et I'habitat de 'homme » (KARLENakt
1997). Cette définition integre la multifonctionitéldes sols, mais aussi la variabilité de leurligua&n
fonction de leur diversité et de la pluralité desages et des choix opérés par la société. Laaliér
pédologique présente ainsi les résultats obtemasta d’indicateurs physiques, chimiques, biolagis, etc.
(RUIZ CAMACHO, VELASQUEZ, et al, 2009). Chacun diem eux isole une des propriétés du sol étudié et
caractérise son fonctionnement, mais en aucunetallds analyses ont pour but de déterminer sioliest
de qualitéou non. Chaque sol dispose d’'un potentiel, qaigisse d'un potentiel direct d’exploitation ou
d'un potentiel offert par sa multifonctionnalité les services rendus par les sols a la société aagsdi
nombreux que primordiaux. Par conséquent I'hnommeetent une étroite dépendance avec ce miliee et |
droit régule d'une part, les rapports entre les meset les sols qu’ils exploitent directement aute part,
les rapports entre les hommes et dont les sols'sbjet. La définition scientifique de la qualites sols, ni
méme du sol, n'est pas reprise par le droit franetla qualité des sols ne bénéficie pas d'untsiatdique
congu pour sa protection, a I'inverse des statetadjualité de I'eau et de la qualité de I'air. fai, les sols
ne sont pas considérés comme un milieu naturdephoit de I'environnement et les initiatives gpgéennes
et internationales demeurent trop limitées pourvpouapporter une protection adéquate. Pour pallier
importante destruction des sols, dont le colt estimé a trente-huit milliards d’euros par an fzar
Commission européenne, la reconnaissance de latéquds sols « apparait ainsi comme la méthode
garantissant au mieux la mise en ceuvre d'une @uditienfin efficace pour la protection des sols »
(CECILLON, 2009). Pour I'heure, le droit s'attachel'identification et a I'exploitation des différtars
valeurs d’'usage des sols. Il en découle une aperotilitariste de la qualité des sols, qui s’erititbutefois
de régles de gestion durable, en écho au conceggirdiee écosystémique (1.). Parallelement, aurdede la
reconnaissance progressive des enjeux découlanta derotection des sols, émerge une conception
objectiviste de la qualité, fondée sur leur vakeawlogique (I1.).

| / L’encadrement juridique des services rendus pas sols :
L’'approche utilitariste de la qualité

L’homme est dépendant de la qualité des sols ptitfasation ainsi que la rationalisation de leur
utilisation, fondées sur des criteres environnement revétent un caractere d'urgence a I'échelle
internationale (GUNTER BRAUCH, OSWALD SPRING, 2008)entifiant le role des écosystémes dans la
satisfaction du bien-étre humain, le concept deigerécosystémique dégage paMélenium Ecosystem

! Thése en Droit mention Droit de I'environnementtsoue le ler décembre 2014.
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Assesmentest en mesure de modifier les régimes juridiqestifs aux différentes activités qui ont pour
base les sols. La conception utilitariste de lalitfudes sols s’essaye donc a dessiner une ligeetdce
dans leur exploitation et leur occupation. Cettalitgin’est pas pour autant unique ou uniformegisément
décelable. Elle est plurielle, aussi vaste que gariés les usages des sols. De ce point de vite, tbése
ambitionne de révéler la facon dont le droit qugjitr€exploitation agricole des sols (1.), leurexdtation (2.),
ainsi que le droit de propriété (3.), s'est d’oe¢sléja saisi de certains de ces services, mailsequdonne
une définition encore trop centrée sur I'activitéilg régulent plutot que sur le sol.

1. La qualité des sols agricoles

L'utilité tirée de I'exploitation offre une conceéph uni-fonctionnelle du service écosystémique,
détachée des capacités réelles des sols. Il etteréme surexploitation des sols affectés a I'adnice,
permise par un corpus juridiqgue tourné vers |'aarétion quantitative de la production des denrées
alimentaires. Progressivement, I'individu s’estafithi des besoins liés a I'exploitation agricotefacon a
ne plus étre obligé d’exploiter personnellemergdepour se nourrir et a confié a d’autres le slgire faire.
Il n"en demeure pas moins dépendant des sols mandjai lui prodiguent ce qu’il ne sait ou ne pelusp
produire.

Il est aujourd’hui admis que certaines pratiquaicalps peuvent peser sur la qualité des sols: loi
de les améliorer elles les épuisent et dégraderdédesystemes voisins (BERNOUX, CHENU, et al, 2011)
mais le travail du sol, I'action de modifier la néae, s’inscrivent dans une durée que le droitgirgele
droit rural reconnait les cycles biologiques, la@isens, les intempéries, le repos du sol. L'agiicalest une
activité qui se perpétue, tandis que paradoxalemiémtn’est pas durable. Les sols s’épuisent-ils Bont
amendés. Leur exploitation n'est pas rentable Yricalteur est indemnisé. Le travail du sol relale
l'intérét général et le droit rural poursuit unepegche finaliste qui se justifie non seulement fzar
satisfaction d’objectifs de production. Ce n’ess$ pmqualité du sol qui est I'objet des mesuredsoien la
terre, c’'est-a-dire les premiers centimétres deobgstéme terrestre. Or, I'agro-écologie, insald#eormais
au frontispice de la politique en faveur de I'agtiare, confirme un recul déja amorcé de la disimcqui
sépare l'agriculture conventionnelle de ses foralésrnatives, en reconnaissant et préservant legces
gue rendent les sols et ceux que rend I'agriculteardroit rural, pénétré d'objectifs environnenzaarx,
n'organise plus seulement le travail du sol, medgessine des modes de production avec le sol.

2. La rationalisation de I'affectation des sols avegard de leurs qualités

Les politiques publiques aspirent désormais a présées espaces agricoles et naturels et de fagon
plus incidente a maintenir la disponibilité dessseh raison des services dont ils sont a l'origiDette
notion de disponibilité guide I'action publiquegleelle sait s’adapter a la raréfaction d’'un objetdune
ressource, mais qui ne porte pas le caractére miitgei permettrait de préserver une quantitéisafite de
sols, dont les caractéristiques répondent aux hesbe la société. La facon dont le droit appréhdade
disponibilité des sols est a la croisée des coimeptutilitaristes et objectivistes de notre recher I
privilégie pour I'heure la disponibilité des sols eue des usages, ignorant grandement les élémetésirs
qualités intrinséques. Conséquemment, la quangitéots présentant des qualités qui ne sont paséesir
vers un usage donné diminue, laissant augurer diitapts conflits d’'usages. La disponibilité desoesces
est altérée par une concréete persistance danstdigoe des qualités réelles des sols, dont le sépesnt
permettrait une organisation de I'espace fondanement plus rationnelle du point de vue de la
préservation des ressources.

Ce sont davantage les nuisances et la dégradatiderd/ironnement, causées par I'urbanisation
diffuse et la construction des infrastructures dendport, qui ont conduit I'Etat et les collectist
territoriales a rationaliser I'utilisation des sale fagon a anticiper les besoins futurs de la jadipun. Cette
rationalisation a I'échelle nationale s'attacheeesiellement & conserver un développement équilttien
gue les gqualités recherchées en vue des serviga®diection alimentaire et de préservation de &itgude
I'eau, aient entrainé la création de mécanismédiguies permettant de préserver la disponibilit€eke sols.
La regle de la gestion économe du sol s’émancipatais de sa seule définition spatiale pour que le
documents d’urbanisme lui conferent une dimensiovirennementale, dont les collectivités territceml
seraient les garantes. Eu égard a la capacitéaiuadmobiliser des mécanismes de protection dés |
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gu’un bien rare est menacé de disparition, il s&gd’'élargir les critéres juridiques propres tacteriser cet
état afin qu'il soit admis que la ressource eresbtlengagée dans un processus de raréfaction.

3. La gestion de la qualité des sols par le droitedpropriété

Le sol sur lequel est fondée la propriété foncies-il «un sol» au sens du droit de
'environnement ? Est-elle seulement celle que id€article 552 du Code civil, qui la contient damn
volume constitué entre le dessus ou le dessouspbitierait-elle pas également sur les fonctionsalwqui
constituent autant de services écologiques ? Sifaestions sont désormais identifiées, elles rdsten
implicites. L’'on s'interroge des lors sur l'apparéece de ces services au propriétaire, comme d’un
accessoire de son bien, ou d'une possible disgmtide celui-ci, au bénéfice de la collectivité r@dissant
une fonction sociale et désormais biologique, nerpgait-on pas envisager le droit de propriété comme
garant d'une fonction écosystémique ? Une tellentation permettrait de dessiner un droit & laitfudes
sols, garanti par la collectivité, sans qu'il Suéicessaire de priver le propriétaire de son bielplement en
en régulant 'usage. De ce fait, la société troaiwarne nouvelle Iégitimité a protéger le sol, tpaur les
individus présents que pour les générations fytles sol devenant un « vecteur intergénérationmels
(REMOND-GOUILLOD, 1997). Cette perspective insdatpréservation des sols dans une temporalité qui
réinterroge les fondements de la responsabilité@iait qu’un « caractére rétrospectif » et quiiegitée a
s'ouvrir sur un « caractéere prospectif » (THIBIERGB99). La question de la protection des qualies
sols invite alors a reconsidérer le statut de feetele régime de la propriété fonciére et les el
d’exploitations qui ont justifié son appropriation.

Parallélement, c’est un statut juridique unifiécehérent de protection des sols qu’est en mesure
d’apporter I'approche objectiviste de la qualité.

Il / La protection des caractéristiques pédologicue

L'approche obijectiviste de la qualité des sols

L’approche objectiviste de la protection de la géades sols se détache de sa vision utilitariste.
tout autre champ lexical s’ouvre alors, abandontemnformes de hiérarchisation qui séparent les aoles
et exploitables, de ceux stériles ou instablesclbsonnement parcellaire du sol, son enfermemergein
de frontiéres étatiques, s’effacent au bénéficeadeconnaissance de leur multifonctionnalité ebihvient
désormais de réaccorder la conception des solseyfat la société avec cette naturalité, dontdé dime a
les exclure trop souvent. Les sols sont le suppbt composante des sites et paysages, ils sdig pa
intégrante des espaces, ressources et milieuxetgtuls abritent et participent au développementlal
biodiversité. Pourtant, ils sont exclus des élémelat 'environnement dont la protection et la nestton
sont reconnues d’intérét général par l'article 10l du Code de I'environnement. Pour cette raisos
nouvelle lecture des textes doit étre faite, afindémontrer que la notion de qualité des sols anseas
écologique, est une donnée connue du droit et digjlose des outils nécessaires a la concrétisadiaette
approche obijectiviste.

Il ne s’agit pas d’exclure le concept de servicesgstémique au profit des fonctions écologiques.
Au contraire, la qualité objectiviste ou « ontolpge » des sols efface la seule perspective d’ulogisation
des sols par l'usage et I'identification unidimemsielle de ces services (FARINETTI, 2013). Elldet$a
valeur intrinséque des sols. Cette valeur, bierlupuisse apparaitre antinomique avec la not@seaivice
écologique en ce gqu’elle est évaluée au regardatuéire humain, reconnait cependant que ce biermét
peut étre atteint qu’au moyen du bon état des étases. C'est donc de fagon indirecte gqu'ils seront
protégés par le droit de I'environnement, parcelguequalité concourt au maintien de la qualité detres
éléments ainsi qu’'au bien-étre et a la santé humir), mais aussi parce que le droit ne peut gmor
l'interdépendance fonctionnelle des milieux (2.).
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1. La qualité comme outil de pérennisation du sol

La pérennité du sol souléve la question de la ptiote de I'intégrité physique des hommes et de la
protection de leurs biens. Les érosions des sofaaigagne, I'érosion progressive du littoral, lbreersion
des Tles et la fonte du pergélisol, représentetanawle risques pour 'lhomme gu’ils sont la congége
directe et indirecte de la dégradation globaliseé&ahvironnement. L’aggravation de ce phénomeneleé
'impact des activités humaines sur les sols, foide facon ciblée sur un sol donné, mais ausgadon
« déterritorialisée » en modifiant le climat a hétle mondiale. Les conséquences patentes de tadddimpn
de ces sols questionnent la capacité du droit &rgérdes solutions ultra-localisées en réponsesa de
phénomenes qui tendent a se généraliser et offirenierrain d’étude privilégié de la mise en ceuwes d
régles de gestion intégrée, a 'instar de la gestitégrée des zones cotieres.

L'état avancé de la dégradation des sols soulésegdmblématiques d’ordre sécuritaire. De fait, la
sécurité des sols, un temps uniquement appréhesméiroit francais par la constructions d’importants
ouvrages publics, c’est-a-dire de brise vagues futtar contre les assauts de la mer, ou par deaux de
décaissement pour maintenir les sols a flanc detagor, appelle aujourd’hui a I'échelle internatiena
une gestion intégrée. Les fonctionnalités des doigent étre protégées parce qu’elles sont les ghbss a
maintenir les écosystemes. Dans ce contexte, litégies sols se fait I'outil de la protection dass et
s'avére un moyen efficace de lutte contre I'érosion I'essor du concept de service écologique fisabi
une certaine éthique du droit de I'environnemdrfaudrait se garder d’édifier des normes qui rtathent
gu’aux services, sans qu'un critere de naturaitéait défini. L'homme apprend a « fabriquer » sigls, des
« technosols » qui miment les fonctionnalités dedture, qui filtrent I'eau et stockent du carbo@es sols,
en dépit des qualités qu’ils présentent, ne sauirétee considérés par le droit comme des milieatanels,
parce qu’ils sont artificiels.

2. La reconnaissance juridique de l'universalité factionnelle des sols

Les caractéristiques pédologiques constituent ucleesse en elles-mémes, tout comme elles
participent a la qualité des autres écosystemes letdroit les reconnait, il ne leur accorde passtatut
juridique propre. Elles réinterrogent I'efficacities normes sectorielles en droit de I'environnemienit
comme les critéres de délimitation et d'identificatdes milieux et des especes protégés, en falene
meilleure prise en compte des milieux « interfages intermédiaires » ou «tampons ». Fonctions et
services appellent au développement d'une apprquhidique complémentaire propre a fonder la
reconnaissance des interactions entre I'ensemldeedasystemes. Dans cette optique s’ouvre la réfiex
relative a I'élaboration de mécanismes de protaaties qualités intrinseques des sols, afin d’ameslia
protection dont ils bénéficient en droit de I'emvinement. Le droit recherche le mesurable et leigré
mobilise des critéres toujours plus spécifiquesjuigevient a « quantifier la nature » (TASSIN;L13D mais
cette mesure permet justement dans le cas desdeotgconnaitre la richesse de cette vie souterratin
d’identifier la multitude d’échanges de flux et &Egie qui traverse les sols a 'insu du visible.

L'identification de ces qualités, avant méme l'id#® leur protection, atteste de l'universalité des
sols et de la solidarité écologique a laquellepdsticipent entierement. A cet égard, les questiqui se
posent en droit de I'environnement quant au biedéodes limites territoriales, sont enrichies @dlexions
tendant a l'identification des qualités des solarpmarvenir a redessiner un découpage plus écalegig
territoire. Le sol, continue de constituer cesitigires, mais des territoires fonctionnels, plusbaimux par
exemple que la définition de I'aire d’adhésion gascs nationaux qui certes se fonde sur les csitéeela
continuité géographique et la solidarité écologjqu®is qui demeure facultative pour les communes
remplissant une telle condition.

La richesse des sols est une qualité écologiqusmieque le droit peine a reconnaitre. Aussi faibles
soient-elles, le droit international dispose despde conventions, de chartes et de directives coackla
protection des sols, que les droits des Etats.démsseres s’averent inaptes a admettre la valdtinggque
de ce milieu qui pourtant est omniprésent. Ici, dgmlités des sols sont appréhendées négativement,
seulement en ce que les sols dégradés sont vecteypsllution et de risque, ou limitent les usagaes
peuvent en étre faits. Dans ce contexte, I'exigtahion statut de la qualité de I'eau atteste deefficacité a
protéger I'intégrité écologique du milieu et net faile confirmer la nécessité d’'un statut de laituaes
sols, dans la mesure ou « La protection des valwsonnementales nous €loigne des droits absilus
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permanents ou des monopoles stables » (BEURIERE élQAL, 1996). Afin d’améliorer la protection des
sols, leur intégration dans les mécanismes degtiatede I'environnement serait-elle suffisante ?

Le droit de I'environnement est conditionné pardeonnaissance progressive des éléments naturels
gu'il faut protéger. Une telle démarche permet ddirdtion de leur valeur écologique propre et citnte
entre autres a leur distinction, ne serait-ce guabslique, avant méme que ne puissent étre pesgésrtes
et les faiblesses du régime ainsi créé. La questigola protection des qualités des sols relatidiagefois le
bien-fondé de la répartition juridique des élémetdsl’environnement au sein de statuts et de régime
distincts, au bénéfice des réflexions ceuvrant eeufade la protection des processus écologiques. La
protection de la qualité des sols révele l'inteet@ance des états de qualité des milieux. Il rgitg¥us de
protéger les milieux au regard des qualités qusleont propres, mais de protéger d’'une maniéieatgdes
processus, c'est-a-dire les interactions qui uniskes écosystémes et qui font la qualité de I'emriement
tout autant qu’ils en dépendent.
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