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INSECURITE ALIMENTAIRE ET SITUATION DE L'AIDE ALIME ~ NTAIRE EN
FRANCE : ETAT DES LIEUX DRESSE DANS LE CADRE DU TRAVAIL MENE
PAR LE CONSEIL NATIONAL DE L'ALIMENTATION

par CécileRauzy"

Insécurité alimentaire : définition et données hiffrées

« La sécurité alimentaire est assurée quand toutéss personnes, en tout temps, ont
économiguement, socialement et physiquement accas& alimentation suffisante, sdre et nutritive qui
satisfait leurs besoins nutritionnels et leurs pés&nces alimentaires pour leur permettre de menaewie
active et saine ptelle est la définition donnée lors du Sommet diainde I’Alimentation de 1996. La notion
de sécurité alimentaire est multidimensionnellaittréférence en particulier a la disponibilitéyplyue des
denrées alimentaires, a I'accés a ces denréegr guantité ainsi qu'a leur qualité. L'insécuriténeentaire
est définie sur la base d’'un indicateur subjett#duisant le fait que la personne n’est pas ematsin de
sécurité alimentaire. Cette insécurité peut étréeative ou individuelle, chronique, saisonniére ou
transitoire : elle recouvre donc des situationgidigs.

De maniere générale, un ménage est considéré caldmeni si son niveau de vie est inférieur au
seuil de pauvreté, fixé en France a 60% de la médias niveaux de vie de I'ensemble de la populaka
2009, selon 'INSEE, 13,5% de la population viventdessous du seuil de pauvreté (954 euros par mois
pour une personne seule), 22% des foyers vivandemsous de ce seuil étant en situation d’insécurité
alimentaire.

Par allleurs, I'enquéte « Budget des familles ¥ BNSEE révéle que les ménages les plus modestes
ont pour premiers postes de dépenses le logemgist|'@imentation, alors que, pour les ménageslas
aisés, ces postes ne viennent qu'apres les trdaspor

Enfin, 'enquéte individuelle sur les Consommati@isnentaires, dite INCA 2, de 2006-2007, qui
inclut un indicateur de mesure de l'insécurité alimaire développé aux Etats-Unis, a montré queXd 2i&s
adultes vivent dans un foyer en situation d’insgééwalimentaire. Celle-ci est d’autant plus frégeeque le
niveau de revenu est faible, sans qu’il y ait tfmisesuperposition totale entre insécurité alimeatat
pauvreté monétaire.

En matiére d’alimentation, les résultats de I'eriguBICA 2 révélent que les populations en situation
d’insécurité alimentaire consomment davantage oeyits sucrés et de féculents que la moyenne de la
population et moins de fruits, légumes et poisdear. ailleurs, d’'autres publications indiquent gaes |
contraintes budgétaires orientent souvent leurgxorers une alimentation riche en calories maisvpaen
nutriments essentiels. Enfin, selon I'enquéte Bpidégique nationale sur le Surpoids et 'Obés@dépi)
2009, la prévalence de I'obésité est inversementlé® aux revenus, sachant que la diminution de la
prévalence de la surcharge pondérale des enfamtsl€&1®9-2000 et 2005-2006 (passée en moyenne,de 14
a 12,1%) est moins marquée chez les enfants issomlieux défavorisés.

L ANIA, rapporteur du Groupe de travail « Insécusiliénentaire et situation de I'aide alimentaireéiiture » du
Conseil national de I'Alimentation.



ALIMENTATION ET PRECARITE 2

[I. Les bénéficiaires de I'aide alimentaire

Dans son article L.230-6, introduit en 2010, le €adral définit I'aide alimentaire « L'aide
alimentaire a pour objet la fourniture de denréesmentaires aux personnes les plus démunies. Cattie
est apportée tant par I'Union européenne que paEtht ou toute personne morale. En considérant
comme démunies les personnes vivant en dessowudue pauvreté, on peut considérer que 8 millabas
Francais sont potentiellement concernés. On peaiedggnt noter que le montant et la durée de l'aide
alimentaire sont fonction de la situation du bésiéfie, de son évolution et de la structure a ldguk
s’adresse.

Evalués chaque année a partir des données foyraidss quatre associations nationa(dites « téte
de réseau ») qui bénéficient des denrées des Prograuropéen d’Aide aux plus démunis (PEAD) et du
Programme national d’Aide Alimentaire (PNAA), leérigficiaires de I'aide alimentaire sont environ 3,5
millions en 2010. Cela constitue une augmentat®@56 par rapport a 2008.

D’aprés le Barometre des Banques alimentaires @6, 25% des personnes aidées sont salariées ou
retraitées, et 19% sont au chémage. De méme, 58¥%ssales avec des enfants, et 72% sont divorcées,
séparees, veuves ou célibataires. Les profils éeéfiziaires ont connu une évolution au cours dedegix
dernieres années : I'enquéte de I'Union nationateadntres communaux d'action sociale (UNCCAS) 2011
traduit en effet une hausse des personnes eni@itutémploi, des familles monoparentales et dasités.

Enfin, la précarisation est souvent le reflet d'witiation personnelle instable (séparation, perte
d’emploi, maladie...) : 'aide alimentaire, en pld€tre un moyen d’approvisionnement en denréest pe
également étre source d’accompagnement, de ligal.soc

lll. Les dispositifs de réduction de l'insécuritéalimentaire

Le systeme d'aide alimentaire se caractérise parnuwbilisation large d’acteurs tant institutionnels
gu’associatifs, économiques ou individuels.

Il repose notamment sur différents Programmes psibMis en place en 1987, le PEAD permet la
distribution de denrées alimentaires aux plus désnpar I'intermédiaire des quatre organismes dista
tétes de réseau, dans le cadre d'une procédureodedé matiéres premiéres, provenant des stocks
d’intervention de la Politique agricole commune (BAcontre des produits alimentaires fournis pag de
professionnels de I'agroalimentaire. Le budget aorésau PEAD a augmenté progressivement ces desniér
années, avec un total de 480 millions d’euros €l 28présentant moins de 1% du budget de la PAC. La
France a bénéficié de 15% (soit 72,7 millions ddsidu budget de ce programme en 2011. Il estex gake
le PEAD est actuellement en cours de refonte.

En 2004, suite a la diminution des stocks d’intatie de la PAC et a I'arrét de la constitution de
stocks de viande, le PNAA est mis en place (alifn@m moyenne a hauteur de 7 a 10 millions d’euans p
an) avec deux objectifs : acheter des produitsfoomis par le PEAD (viande, poisson, fruits etuégs) et
soutenir des actions d’associations caritativeantisnotamment l'insertion et I'accompagnement des
bénéficiaires. Par ailleurs, lancé en 2003, le Rmge Alimentation et Insertion repose sur un jpariat
public/privé et associe la création de lien soaid sensibilisation des bénéficiaires de I'aidmahtaire a
I'équilibre alimentaire et aux recommandations dogPamme national Nutrition Santé.

En matiére d'interventions des Pouvoirs publicsjveat également étre cités la Charte pour un
« Partenariat avec le secteur privé pour le dépeloent de I'aide alimentaire » de 2009, le Planetince

1 Comme détaillé par la suite, il s'agit de la Fétién francaise des banques alimentaires, du Sequapulaire
francais, des Restos du cceur et de la Croix-Raagedise.
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de I'économie de la méme année, et le Programnignahipour I'alimentation, mis en place suite d.¢ade
modernisation de I'agriculture et de la péche d&eji2010.

Les collectivités territoriales, que ce soit auxeaiux communal, intercommunal, départemental ou
régional, ménent une grande diversité d’actiondiean avec I'alimentation des populations défavassé
dans le cadre de leurs compétences (aides sodiaesgion, logement, enseignement, etc.), sans yyait
toutefois une coordination d’ensemble. Les certoesmunaux et inter-communaux d’action sociale (CCAS
/ CIAS) ont un réle particuliéerement important,ida alimentaire étant souvent leur premier champ
d’intervention. Leurs modalités d’'action sont dse&s : bons alimentaires, chéques d’accompagnement
personnalis€, paniers alimentaires, bons d’accee &picerie sociale, bons d’acces a un lieu dawesdion,
aide a la restauration scolaire, aide en espéces.

Le réseau associatif constitue un pilier importdntdispositif d'aide alimentaire. La diversité des
structures doit étre soulignée puisque, en sussiEiations « téte de réseau » et d’autres résadioxnaux
(ex : association nationale des épiceries solidgitene multitude d’autres associations sont inyglés dans
'aide alimentaire au niveau local, S’appuyant s@miv sur les Banques alimentaires pour leur
approvisionnement. Les modalités d'action de ceteuas associatifs sont également diversifiées
(distribution de paniers, de repas chauds, bonshdia d'urgence), tout comme leurs sources
d’approvisionnement (PEAD, PNAA, achats sur fondsppes des associations, dons en nature, dons de
produits, collectes aupres des particuliers, jardissociatifs).

Par ailleurs, I'ensemble des acteurs économiquda fikere agroalimentaire est fortement impliqué
dans le systeme d’aide alimentaire. L’'amont délieré y contribue par le biais de dons de prodbitsts
invendus en lien avec les chantiers d'insertiomestvalorisation des produits bruts invendus, desdim
produits de retraits (fruits et légumes, poiss@t)de dons de lait. Les dons des industries aliairest
grossistes et distributeurs, constituent une papoitante des approvisionnements des associatoes,
souvent un appui sur des dynamiques locales. Qessipheurtent cependant a un certain nombre ids,fre
notamment en matiére de réglementation et de auatidn locale. Des actions de mécénat de compé&ence
ou encore de matériel sont également menées,neistaen place d’'une Bourse aux dons, en 2011 ,epar |
ministere en charge de I'Agriculture et de I’Alintation a pour objectif de faciliter les dons.

Enfin, le grand public est également acteur duesystd’aide alimentaireia, entre autres, des dons
financiers et des dons de produits lors de cokeatdionales.



